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ENPACL 

Disciplinare di gara d’appalto per il servizio di revisione contabile indipendente e certificazione dei bilanci 

 

DISCIPLINARE DI GARA 

 

Procedura aperta ai sensi degli artt. 59 e 60 del d.lgs. n. 50/2016 per l’affidamento 

del servizio di revisione contabile indipendente e certificazione dei bilanci 

dell’Ente Nazionale di Previdenza e Assistenza per i Consulenti del Lavoro 

(ENPACL). 

 

Codice CIG 804166825E 

Delibera del Consiglio di amministrazione del 25 luglio 2019 n.  111 

RUP incaricato : Direttore Generale Fabio Faretra 

Determina del RUP n. 268 del 25 settembre 2019 

 

Premessa 

Ai sensi del decreto legislativo 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i., “Attuazione delle direttive 

2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, 

sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, 

dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché' per il riordino della disciplina 

vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” (di seguito 

‘Codice’), si disciplina la procedura di gara per l'affidamento del servizio di 

revisione contabile indipendente e certificazione dei bilanci dell’ENPACL, 

dettagliatamente descritto nel presente Disciplinare di gara e negli allegati 

richiamati. 

Si precisa che sono stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l'esistenza  di  

rischi da interferenza nell'esecuzione dell'appalto, e che non sono stati rilevati i 

suddetti rischi; pertanto non si è reso necessario provvedere alla redazione del 

DUVRI. Non sussistono, conseguentemente, costi per la sicurezza  da  interferenza. 

È possibile acquisire informazioni inerenti l'ENPACL collegandosi al sito 

www.enpacl.it 

Tutta la documentazione di gara (bando, disciplinare, dichiarazione di possesso 

dei requisiti, modello dell'offerta economica, schema di contratto e relativi allegati) 

è interamente scaricabile dal sito internet dell'ENPACL (www.enpacl.it), alla 

sezione gare ovvero dalla sezione amministrazione trasparente. 
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 Art. 1 - Oggetto dell’appalto, importo a base di gara e durata 

 

1.1 Oggetto del servizio 

Il presente Disciplinare si riferisce al servizio di revisione contabile 

indipendente e certificazione per gli esercizi 2020, 2021, 2022 per l’Ente 

Nazionale di Previdenza e Assistenza per i Consulenti del Lavoro (di seguito 

ENPACL), da affidarsi mediante procedura aperta con il criterio di 

aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi degli 

artt. 59, comma 1,  94 e 95 c.3, del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 (nel prosieguo, 

“Codice”). 

 

1.2 Importo a base di gara 

L’importo triennale a base di gara, comprensivo di eventuale rinnovo per 

ulteriori due esercizi, è pari ad euro 100.000,00 (centomila/00) . 

 

1.3 Durata 

La durata del servizio è di 36 (trentasei) mesi a decorrere dalla data di 

stipula del contratto con la facoltà dell’ENPACL di chiedere, per una sola 

volta, il rinnovo ai sensi e con le modalità previste dall’art. 63 del Codice, 

per l’affidamento dello stesso servizio, alle medesime condizioni, per 

ulteriori 24 (ventiquattro) mesi. 

I documenti di gara sono composti da: 

 presente Disciplinare di gara; 

 Bando di gara (allegato 1); 

 schema di contratto (allegato 2); 

 fac simile di domanda di partecipazione e dichiarazione possesso dei 

requisiti (allegato 3) oppure /DGUE; 

 fac simile offerta tecnica (allegato4); 

 fac simile di offerta economica (allegato 5); 

 capitolato (allegato 6); 

 modello privacy (allegato 7). 

 

Art. 2 - Soggetti ammessi alla gara 

Sono ammessi a presentare istanza di partecipazione i soggetti di cui all'art. 45, c.2 

del Codice, in possesso dei requisiti di seguito indicati, da provare mediante 

idonea documentazione: 

 

 assenza dei motivi di esclusione indicati nell'art. 80 del Codice;  

 insussistenza delle condizioni di cui all’articolo 9, c. 2 lettera c), del D. Lgs. 

231/2001 e s.m.i.;  

 iscrizione al registro dei Revisori Legali presso il Ministero dell’Economia e 

delle Finanze ai sensi del D. Lgs. 39/2010 e s.m.i.;   
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 possesso dei requisiti di indipendenza ed obiettività previsti dagli artt. 10 e 17 

del D. Lgs. 39/2010 e s.m.i.;  

 rispetto dei contratti collettivi nazionali di lavoro del settore nonché rispetto 

degli obblighi previsti in tema di sicurezza e di salute nei luoghi di lavoro; 

 essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili 

ex L. 68/1999 (o legge equipollente per imprese di altro Stato); 

 insussistenza di rapporti di controllo ex art. 2359 c.c. con altri istituti 

concorrenti alla stessa gara; 

 essere in regola con le disposizioni in materia di emersione del lavoro 

sommerso ex L. 383/2001 s.m.i. (o legge equipollente per imprese di altro 

Stato); 

 iscrizione all’Elenco fornitori ENPACL (iscrizione aperta al sito 

www.enpacl.it) 

 

Art. 3 – Condizioni di esclusione 

Non sono ammessi alla presente gara gli operatori economici: 

 con sede, residenza o domicilio nei paesi inseriti nelle c.d. ‘black list’ di cui al 

decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 4 maggio 1999 e al 

decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 21 novembre 2001; 

 i cui amministratori siano soggetti all’applicazione di una delle misure di 

prevenzione della sorveglianza di cui all’art.6 del d.lgs. 6 settembre 2011, n. 

159 e s.m.i. oppure l’estensione, negli ultimi cinque anni, nei propri confronti, 

degli effetti di una delle misure stesse irrogate nei confronti di un convivente; 

 i cui amministratori siano oggetto di sentenze, ancorché non definitive, 

confermate in sede di appello, relative a reati che precludono la 

partecipazione alle gare di appalto, ai sensi dell’art.67, c. 8, del d.lgs. 6 

settembre 2011, n. 159 e s.m.i.; 

 agli operatori economici concorrenti, ai sensi dell’art. 48, c.7, primo periodo, 

del Codice, è vietato partecipare alla gara in più di un raggruppamento 

temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, ovvero partecipare alla gara 

anche in forma individuale qualora gli stessi abbiano partecipato alla gara 

medesima in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti o 

aggregazione di imprese aderenti al contratto di rete (nel prosieguo, 

aggregazione di imprese di rete), o gruppo bancario che li ricomprenda. 

 

Art. 4 Informazioni complementari e prescrizioni contrattuali 

4.1.  Modalità di verifica dei requisiti di partecipazione 

La verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-

organizzativo ed economico- finanziario avviene, ai sensi dell’art. 81 e art. 213, 

c.13 del Codice, attraverso l’utilizzo del sistema AVCpass, reso disponibile 

dall’Autorità di vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, 

ora ANAC (nel prosieguo ‘Autorità’) con la delibera attuativa n. 111 del 20 
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dicembre 2012 e s.m.i.. Pertanto, tutti i soggetti interessati a partecipare alla 

procedura devono, obbligatoriamente, effettuare la propria registrazione al 

sistema AVCpass. 

 

4.2. Sopralluogo 

Il sopralluogo è da intendersi facoltativo. 

Per richiedere il sopralluogo è necessario presentare richiesta tramite PEC 

all’indirizzo approvvigionamenti@enpacl-pec.it  . 

 

4.3. Chiarimenti 

     È possibile ottenere chiarimenti in ordine alla presente procedura mediante la 

proposizione di quesiti scritti da inoltrare al responsabile del procedimento, 

Direttore Generale Fabio Faretra, all’indirizzo PEC 

(approvvigionamanti@enpacl-pec.it), o strumento analogo negli altri Stati 

membri, entro e non oltre il giorno 25 ottobre 2019, alle ore 10,00. 

Le richieste di chiarimenti dovranno essere formulate esclusivamente in 

lingua italiana. Le risposte a tutte le richieste presentate in tempo utile 

verranno fornite almeno sei giorni prima della scadenza del termine fissato 

per la presentazione delle offerte. Non saranno fornite risposte ai quesiti 

pervenuti successivamente al termine indicato. 

La stazione appaltante pubblicherà, in forma anonima, le risposte alle 

richieste di chiarimenti e/o eventuali ulteriori informazioni sostanziali in 

merito alla presente procedura, sulla specifica piattaforma informatica 

raggiungibile dal   proprio sito internet: www.enpacl.it. 

 

4.4. Modalità di presentazione della documentazione 

Tutte le dichiarazioni sostitutive richieste ai fini della partecipazione alla 

presente procedura di gara: 

 devono essere rilasciate ai sensi degli artt. 46 e 47 del d.p.r. n. 445/2000, in 

formato digitale, con la sottoscrizione con firma digitale qualificata (di 

seguito "firma digitale") del dichiarante (rappresentante legale del 

candidato o altro soggetto dotato del potere di impegnare 

contrattualmente il candidato stesso); al tale fine le stesse devono essere 

corredate dalla copia digitale di un documento di riconoscimento del 

dichiarante, in corso di validità; per ciascun dichiarante è sufficiente una 

sola copia del documento di riconoscimento anche in presenza di più 

dichiarazioni su più fogli distinti; 

 potranno essere sottoscritte digitalmente anche da procuratori generali o 
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speciali degli operatori economici ed in tal caso va allegata copia digitale 

conforme all’originale della relativa procura. 

Le dichiarazioni sono redatte preferibilmente sui modelli (DGUE) predisposti 

e messi a disposizione gratuitamente dalla stazione appaltante, disponibili 

sulla piattaforma informatica accessibile dal sito internet www.enpacl.it che 

il concorrente è tenuto ad adattare in relazione alle proprie condizioni 

specifiche. 

Le dichiarazioni ed i documenti possono essere oggetto di richieste di 

chiarimenti da parte della stazione appaltante con i limiti e alle condizioni di 

cui all’art. 83 del Codice. 

Il mancato, inesatto o tardivo adempimento alla richiesta della stazione 

appaltante, formulata ai sensi dell’art. 83 del Codice, di completare o fornire 

chiarimenti in ordine al contenuto dei documenti e delle dichiarazioni 

presentati, costituisce causa di esclusione. 

Alla documentazione dei candidati non residenti in Italia si applica l’art. 83 

del Codice. 

In caso di concorrenti non residenti in Italia, la documentazione dovrà essere 

prodotta in modalità idonea equivalente secondo la legislazione dello Stato di 

appartenenza. 

Tutta la documentazione da produrre deve essere in lingua italiana o, se 

redatta in lingua straniera, deve essere corredata da traduzione giurata in 

lingua italiana. Si precisa che in caso di contrasto tra testo in lingua straniera 

e testo in lingua italiana prevarrà la versione in lingua italiana, essendo a 

rischio del concorrente assicurare la fedeltà della traduzione, inoltre gli 

importi dichiarati da concorrenti aventi sede negli Stati non aderenti 

all’Unione europea dovranno essere espressi in euro. 

 

4.5. Comunicazioni 

Tutte le comunicazioni e tutti gli scambi di informazioni tra stazione 

appaltante e operatori economici si intendono validamente ed efficacemente 

effettuate qualora rese al domicilio eletto, all’indirizzo di posta elettronica 

certificata indicato dai concorrenti, il cui utilizzo sia stato espressamente 

autorizzato dal candidato ai sensi dell’art. 76, del Codice. 

Eventuali modifiche dell’indirizzo PEC o problemi temporanei nell’utilizzo di 

forme di comunicazione dovranno essere tempestivamente segnalate 

all’ufficio Approvvigionamenti dell’ENPACL via email all’indirizzo 

approvvigionamenti@ENPACL.it, o strumento analogo negli altri Stati 

membri, ovvero a mezzo fax al n. 0651054320;   diversamente, l’ENPACL 

declina ogni responsabilità per il tardivo o mancato recapito delle 

comunicazioni. 
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In caso di raggruppamenti temporanei, aggregazioni di imprese di rete o 

consorzi ordinari, anche se non ancora costituiti formalmente, la 

comunicazione recapitata al mandatario capogruppo si intende validamente 

resa a tutti gli operatori economici raggruppati, aggregati o consorziati. 

 

4.6.  Ulteriori disposizioni 

Si precisa, altresì, che si applicheranno le seguenti disposizioni. 

Si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida, 

sempre che sia ritenuta congrua e conveniente ai sensi dell’art. 97, del Codice. 

Ai sensi dell'art. 32, c.6, del Codice, l’aggiudicazione definitiva non equivale 

ad accettazione dell'offerta, ferma restando l'irrevocabilità dell'offerta da 

parte dell'aggiudicatario fino al termine stabilito dall'art. 32, comma 8, del 

Codice. 

È in ogni caso facoltà della stazione appaltante di non procedere 

all’aggiudicazione della gara qualora nessuna offerta risulti conveniente o 

idonea in relazione all’oggetto del contratto, o se aggiudicata, di non stipulare 

il contratto d’appalto. 

L’offerta vincolerà il concorrente per giorni 180 dal termine indicato nel bando 

per la scadenza della presentazione dell’offerta, salvo proroghe richieste dalla 

stazione appaltante. 

Fatto salvo l’esercizio dei poteri di autotutela nei casi consentiti dalle norme 

vigenti e l’ipotesi di differimento espressamente concordata con 

l’aggiudicatario, il contratto di appalto verrà stipulato nel termine di 60 giorni 

che decorre dalla data in cui l’aggiudicazione definitiva è divenuta efficace. 

La stipulazione del contratto è, comunque, subordinata al positivo esito delle 

procedure previste dalla normativa vigente in materia di lotta alla mafia ed al 

controllo del possesso dei requisiti prescritti. 

Le spese relative alla stipulazione del contratto e le spese relative alla 

pubblicazione del bando sui quotidiani nazionali, secondo le modalità di cui 

all’art. 73, c.4, secondo periodo, del Codice, sono a carico dell’aggiudicatario; 

le spese relative alla pubblicazione, dovranno essere rimborsate alla stazione 

appaltante entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione. 

La stazione appaltante consulterà l’Osservatorio istituito presso l’Autorità 

contenente le annotazioni sugli operatori economici relativamente a tutti i 

concorrenti che hanno presentato offerta. 

La stazione appaltante si riserva la facoltà di cui all’art. 110 del Codice 

(«Procedure di affidamento in caso di fallimento dell'esecutore o di 

risoluzione del contratto e misure straordinarie di gestione»). 

Nel caso in cui le “Informazioni Antimafia” di cui all’art. 91 del D.lgs. 6 
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settembre 2011, n. 159, abbiano dato esito positivo, il contratto è risolto di 

diritto. 

 

Art. 5 Cauzioni e garanzie richieste 

L’offerta dei concorrenti deve essere corredata da cauzione provvisoria, come 

definita dall’art. 93 del Codice, pari al 2% del valore a base di gara  e costituita, a 

scelta del concorrente da: 

 titoli del debito pubblico garantiti dallo Stato depositati presso una sezione 

di tesoreria provinciale o presso le aziende autorizzate, a titolo di pegno, a 

favore della stazione appaltante; il valore deve essere al corso del giorno del 

deposito; 

 versamento su c/c intestato all'ENPACL presso la Sede di Roma della Banca 

Popolare di Sondrio codice IBAN IT86Q0569603211000045000X93; 

 fideiussione bancaria o polizza assicurativa, o fideiussione rilasciata dagli 

intermediari iscritti nell’albo di cui all’art.106 del d.lgs. 1 settembre 1993, n. 385 

che svolgono in via esclusiva o prevalente attività di rilascio di garanzie e che 

sono sottoposti a revisione contabile da parte di una società di revisione iscritta 

nell’albo previsto dall’art. 161 del d.lgs. 24 febbraio 1998, n. 58, avente validità 

per almeno 180 giorni dalla data di presentazione delle offerte. 

In caso di prestazione della cauzione provvisoria mediante fideiussione bancaria 

o assicurativa queste dovranno: 

 essere conformi agli schemi di polizza tipo previsti dal Decreto Ministeriale 12 

marzo 2004, n. 123, pubblicato sul S.O. n. 89/L alla Gazzetta Ufficiale n. 109 

dell’11 maggio 2004; 

 essere prodotte firmate digitalmente con espressa menzione dell’oggetto e del 

soggetto garantito; 

 riportare la autentica della sottoscrizione da parte di un notaio; 

 avere validità per almeno 180 gg dal termine ultimo per la presentazione 

dell’offerta; 

 l’offerta deve essere corredata, altresì, dall’impegno del garante a rinnovare, 

su richiesta della stazione appaltante, la garanzia per ulteriori 180 giorni, nel 

caso in cui al momento della sua scadenza non sia ancora intervenuta 

l’aggiudicazione; 

 essere, qualora si riferiscano a raggruppamenti temporanei, aggregazioni di 

imprese di rete o consorzi ordinari o GEIE non ancora costituiti, tassativamente 

intestate a tutte le imprese che costituiranno il raggruppamento, 

l’aggregazione di imprese di rete, il consorzio o il GEIE;  

 prevedere espressamente: 
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 la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale 

di cui all’art. 1944 c.c., volendo ed intendendo restare obbligata in solido 

con il debitore; 

 la rinuncia ad eccepire la decorrenza dei termini di cui all’art. 1957 c.c.; 

 la loro operatività entro quindici giorni a semplice richiesta scritta della 

stazione appaltante; 

 a pena di esclusione, la dichiarazione contenente l’impegno a rilasciare, 

in caso di aggiudicazione dell’appalto, a richiesta del concorrente, una 

fideiussione bancaria oppure una polizza assicurativa fideiussoria, 

relativa alla cauzione definitiva di cui all’art. 103 del Codice, in favore 

della stazione appaltante, valida fino alla conclusione dei servizi e 

comunque decorsi 12 (dodici) mesi dalla data di termine dei servizi stessi. 

Ai sensi dell’art. 93, c.6, del Codice la cauzione provvisoria verrà svincolata 

all’aggiudicatario automaticamente al momento della stipula del contratto, mentre 

agli altri concorrenti, verrà svincolata entro trenta giorni dalla comunicazione 

dell’avvenuta aggiudicazione. 

All’atto della stipula del contratto l’aggiudicatario deve prestare la cauzione 

definitiva nella   misura e nei modi previsti dall’art. 103 del Codice. 

L'importo della garanzia, e del suo eventuale rinnovo, è soggetto alle riduzioni 

previste dall'art. 93, comma 7, del Codice. 

Si precisa che in caso di partecipazione in RTI orizzontale, ai sensi dell’art. 48, c.2, 

del Codice, o consorzio ordinario di concorrenti di cui all’art. 45, c. 1, lett. e), del 

Codice, il concorrente può godere del beneficio della riduzione della garanzia solo 

se tutte le imprese che costituiscono il raggruppamento e/o il consorzio ordinario 

ne abbiano bisogno; in caso di partecipazione in RTI verticale, nel caso in cui solo 

alcune tra le imprese che costituiscono il raggruppamento verticale siano in 

possesso dei requisiti, il raggruppamento stesso può  beneficiare di detta riduzione 

in ragione della parte delle prestazioni contrattuali che ciascuna impresa 

raggruppata e/o raggruppanda assume nella ripartizione dell’oggetto contrattuale 

all’interno del raggruppamento; in caso di partecipazione in consorzio di cui alle 

lett. b) e c) dell’art. 45, comma 1, del Codice, il concorrente può godere del 

beneficio della riduzione della garanzia nel caso in cui sia in possesso della 

certificazione prevista  dall'art. 93, c.7, del Codice. 

Per l'esecuzione del contratto l'aggiudicatario dovrà stipulare un'apposita polizza 

di assicurazione per R.C.T. del massimale di € 5.000.000,00 (cinquemilioni/00). 

 

Art. 6     Pagamento a favore dell’Autorità 

Non previsto. 
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Art. 7  Requisiti di idoneità professionale, capacità tecnico-organizzativa ed 

economico-finanziaria 

I concorrenti devono essere in possesso dei seguenti requisiti di idoneità 

professionale, capacità tecnico-organizzativa ed economico-finanziaria a pena di 

esclusione: 

a) essere iscritti nel Registro dei revisori legali presso il Ministero dell'Economia e 

delle Finanze; per i concorrenti non residenti in Italia tale iscrizione dovrà risultare 

da analoghi registri professionali o commerciali equivalenti dello Stato membro di 

appartenenza; 

b) avere forma giuridica societaria con presenza del Collegio sindacale. In caso di 

consorzi, il requisito dovrà essere posseduto dal consorzio concorrente; 

c) avere un fatturato specifico per incarichi analoghi a quelli oggetto della presente 

gara, maturato nel triennio antecedente la data di pubblicazione del Bando, non 

inferiore nel suo complesso a € 500.000,00 (cinquecentomila/00) e non inferiore nel 

singolo anno a € 140.000 (centoquarantamila/00); 

d) aver stipulato una forma assicurativa o di impegnarsi a stipulare, in caso di 

aggiudicazione, una forma assicurativa a copertura dell’attività tipica di revisione 

contabile e certificazione con massimale non inferiore a € 5.000.000,00 

(cinquemilioni/00); 

e) avere maturato esperienza attestata da un numero minimo di incarichi di 

revisione contabile e certificazione di bilancio pari a dieci nel triennio precedente 

alla pubblicazione della presente gara; 

f) aver svolto, nei dieci anni precedenti, almeno due incarichi di revisione contabile 

e certificazione di bilancio ai sensi dell’art. 2 del d.lgs. 30 giugno 1994 n. 509; 

g) essere in possesso dei requisiti di indipendenza ed obiettività previsti dagli artt. 

10 e 17 del d. Lgs. 39/2010 e s.m.i.. 

Le imprese straniere potranno presentare certificazioni equivalenti rilasciate da 

organismi dello Stato di appartenenza, ovvero dichiarazione sostitutiva 

autenticata. Nel caso di concorrenti residenti in un paese straniero la cui 

legislazione non contempli il rilascio di quanto sopra previsto, dovranno 

dimostrare attraverso documentazione equipollente, il possesso dei requisiti di 

qualificazione richiesti alle imprese italiane in base alla documentazione prodotta 

secondo le normative vigenti nei Paesi di residenza. 

 

Art. 8 Criterio di aggiudicazione 

L’aggiudicazione avverrà alla migliore offerta economicamente più vantaggiosa 

determinata da una commissione giudicatrice, nominata dalla stazione appaltante 

ai sensi dell’art. 77 del Codice, sulla base dei criteri di valutazione e relativi pesi 

indicati nel presente disciplinare di gara. La determinazione dei coefficienti 
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variabili tra zero ed uno, sarà effettuata secondo i criteri e le formule indicate al 

paragrafo 13.2 del presente disciplinare, ed in base agli elementi di valutazione e 

relativi pesi di seguito indicati. 

 

ELEMENTI DI VALUTAZIONE PUNTEGGIO 

MASSIMO 
1 Offerta tecnica 60 

2 Offerta economica 40 

TOTALE (1+2) 100 

 

 

Art. 9 Modalità di presentazione e criteri di ammissibilità delle offerte 

Il plico elettronico contenente l’offerta e le documentazioni richiamate, a pena 

di esclusione dalla gara, deve pervenire, entro il giorno 11 novembre 2019 alle 

ore 10,00, esclusivamente attraverso la piattaforma informatica per la gestione gare 

e fornitori di ENPACL, tutte le dichiarazioni o attestazioni dovranno essere 

sottoscritte da firma digitale. 

Il plico elettronico conterrà rispettivamente: 

“A – Documentazione amministrativa”;  

“B - Offerta tecnica”; 

“C - Offerta economica”. 

Si precisa che la mancata separazione dell’offerta economica dall’offerta tecnica, 

ovvero l’inserimento di elementi concernenti il prezzo in documenti non 

contenuti nella busta dedicata all’offerta economica, costituirà causa di 

esclusione dalla gara. 

Si precisa, altresì, che non saranno ammesse e verranno pertanto escluse le offerte 

plurime, condizionate, alternative. 

 

Art. 10 Contenuto della documentazione elettronica “A- Documentazione 

amministrativa” 

Nella documentazione elettronica “A – Documentazione amministrativa” 

devono essere contenuti i seguenti documenti: 

I) domanda di partecipazione (DGUE), sottoscritta digitalmente dal legale 

rappresentante del concorrente; alla domanda, in alternativa 

all’autenticazione della sottoscrizione, deve essere allegata, a pena di 

esclusione dalla gara, copia in formato digitale (PDF) di un documento di 

identità del/dei sottoscrittore/i; la domanda può essere sottoscritta 
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digitalmente anche da un procuratore dell'operatore economico ed in tal 

caso va allegata, a pena di esclusione dalla gara, copia conforme 

all’originale della relativa procura. 

Si precisa che nel caso di concorrente costituito da raggruppamento 

temporaneo o da un consorzio non ancora costituiti, la domanda, a pena 

di esclusione deve essere sottoscritta digitalmente da tutti i soggetti che 

costituiranno il predetto raggruppamento o consorzio; 

Si precisa, altresì, che nel caso di concorrente costituito da aggregazioni di 

imprese aderenti al contratto di rete, se la rete è dotata di un organo 

comune : 

a) con potere di rappresentanza e di soggettività giuridica, ai sensi 

dell’art. 3, comma 4-quater, del d.l. 10 febbraio 2009, n. 5, la domanda 

di partecipazione deve essere sottoscritta digitalmente dall’operatore 

economico che riveste le funzioni di organo comune;  

b) con potere di rappresentanza ma è priva di soggettività giuridica ai 

sensi dell’art. 3, comma 4-quater, del d.l. 10 febbraio 2009, n. 5, la 

domanda di partecipazione deve essere sottoscritta digitalmente 

dall’impresa che riveste le funzioni di organo comune nonché da 

ognuna delle imprese aderenti al contratto di rete che partecipano alla 

gara;  

c) privo del potere di rappresentanza o se la rete è sprovvista di organo 

comune, ovvero, se l’organo comune è privo dei requisiti di 

qualificazione richiesti per assumere la veste di mandataria, la 

domanda di partecipazione deve essere sottoscritta digitalmente dal 

legale rappresentante dell’impresa aderente alla rete che riveste la 

qualifica di mandataria, ovvero (in caso di partecipazione nelle forme 

del raggruppamento da costituirsi), da ognuna delle imprese aderenti 

al contratto di rete che partecipano alla gara; 

II) “PASSoe” di cui all’art. 2, comma 3.2, delibera n. 111 del 20 dicembre 

2012 dell’Autorità; 

III) eventuale documentazione per l’avvalimento; 

IV) dichiarazione sostitutiva resa ai sensi degli articoli 46 e 47 del d.p.r. 28 

dicembre 2000, n. 445 e ss.mm.ii. oppure, per i concorrenti non residenti 

in Italia, documentazione idonea equivalente secondo la legislazione dello 

Stato di appartenenza, con la quale il concorrente attesti: 

a. l’assenza dei motivi legati a condanne penali ai sensi delle disposizioni 

nazionali di attuazione dei motivi stabiliti dall'articolo 57, paragrafo 1, 

della direttiva (articolo 80, comma 1, del Codice); 

b. il pagamento di imposte, tasse o contributi previdenziali (Articolo 80, 

comma 4, del Codice); 
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c. la sussistenza di violazioni  su eventuali situazioni di insolvenza, 

conflitto di interessi o illeciti professionali di cui all’80, comma 5, lett. 

a,  b, c, d, e; 

d. assenza dei motivi di esclusione di esclusione previsti esclusivamente 

dalla legislazione nazionale (articolo 80, comma 2 e comma 5, lett. f), 

g), h), i), l), m) del Codice e art. 53 comma 16-ter del d. Lgs. 165/2001; 

e. assenza delle cause di decadenza, di sospensione o di divieto previste 

dall'articolo 67 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159; 

f. assenza della sanzione interdittiva di cui all'articolo 9, comma 2, 

lettera c) del decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 o ad altra 

sanzione che comporta il divieto di contrarre con la pubblica 

amministrazione, compresi i provvedimenti interdittivi di cui 

all'articolo 14 del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 (Articolo 80, 

comma 5, lettera f);  

g. di non essere iscritto nel casellario informatico tenuto 

dall'Osservatorio dell'ANAC per aver presentato false dichiarazioni o 

falsa documentazione ai fini del rilascio dell'attestazione di 

qualificazione, per il periodo durante il quale perdura l'iscrizione 

(articolo 80, comma 5, lettera g);  

h. di non aver violato il divieto di intestazione fiduciaria di cui all'articolo 

17 della legge 19 marzo 1990, n. 55 (Articolo 80, comma 5, lettera h); 

i. di essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro 

dei disabili di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68 (Articolo 80, comma 

5, lettera i);  

j. di non essere è stato vittima dei reati previsti e puniti dagli articoli 

317 e 629 del codice penale aggravati ai sensi dell'articolo 7 del 

decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con modificazioni, 

dalla legge 12 luglio 1991, n. 203; 

k. di non trovarsi rispetto ad un altro partecipante alla medesima 

procedura di affidamento, in una situazione di controllo di cui 

all'articolo 2359 del codice civile o in una qualsiasi relazione, anche di 

fatto, se la situazione di controllo o la relazione comporti che le offerte 

sono imputabili ad un unico centro decisionale (articolo 80, comma 5, 

lettera m); 

l. di non trovarsi nella condizione prevista dall’art. 53 comma 16-ter del 

d.Lgs. 165/2001 (pantouflage o revolving door) in quanto ha concluso 

contratti di lavoro subordinato o autonomo e, comunque, ha attribuito 

incarichi ad ex dipendenti della stazione appaltante che hanno cessato 

il loro rapporto di lavoro da meno di tre anni e che negli ultimi tre anni 

di servizio hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto 
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della stessa stazione appaltante nei confronti del medesimo operatore 

economico. 

 

V) Altre dichiarazioni e documenti 

 

a) con riferimento al requisito di cui al precedente art.7, lett. c), il 

fatturato specifico per incarichi analoghi a quelli oggetto della 

presente gara, maturato nel triennio antecedente la data di 

pubblicazione del Bando, non inferiore nel suo complesso a € 

250.000,00 (duecentocinquantamila/00) e non inferiore nel singolo 

anno a € 70.000 (settantamila/00); 

b) avere maturato esperienza attestata da un numero minimo di 

incarichi di revisione contabile di bilancio pari a dieci nel triennio 

precedente alla pubblicazione della presente gara;  

c) aver svolto, nei dieci anni precedenti, almeno un incarico di 

revisione di bilancio ai sensi dell’art. 2 del d.lgs. 509/1994;  

d) possesso dei requisiti di indipendenza ed obiettività previsti dagli 

artt. 10 e 17 del d. Lgs. 39/2010 e s.m.i.. 
 
 

VI) Altre dichiarazioni e documenti 

a) accettare, senza condizione o riserva alcuna, tutte le norme e 

disposizioni contenute nel bando di gara, nel presente disciplinare 

di gara, nelle risposte ai quesiti, nello schema di contratto, ed in tutti 

gli elaborati progettuali indicati come allegati al contratto; 

b) accettare pienamente ed incondizionatamente tutti i termini e le 

previsioni del Bando e del Disciplinare e di tutta la Documentazione 

di Gara; 

c) indicare il domicilio fiscale, il codice fiscale, la partita IVA, l’indirizzo 

di posta elettronica, posta elettronica certificata e/o il numero di fax , 

il cui utilizzo autorizza, ai sensi dell’art. 76, del Codice, per tutte le 

comunicazioni inerenti la presente procedura di gara; 

 

VII) Altre dichiarazioni e documenti 

a) indicare le posizioni INPS e INAIL; 

b) attestare di essere informato, ai sensi e per gli effetti del d.lgs. 30 

giugno 2003, n. 196, che i dati personali raccolti saranno trattati, anche 

con strumenti informatici, esclusivamente nell’ambito del 

procedimento per il quale la dichiarazione viene resa; 

c) dichiarare di autorizzare, qualora un partecipante alla gara eserciti 
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– ai sensi della Legge 7 agosto 1990, n. 241 – la facoltà di “accesso agli 

atti”, la stazione appaltante a rilasciare copia di tutta la 

documentazione presentata per la  partecipazione alla gara; 

VIII) documento attestante il versamento in contanti o in titoli della cauzione 

provvisoria o fideiussione bancaria oppure polizza assicurativa relativa 

alla cauzione provvisoria valida per almeno centoottanta giorni dalla 

presentazione dell’offerta, con allegata la dichiarazione dell’istituto 

bancario o dell’assicurazione contenente l’impegno, verso il concorrente a 

rilasciare, la garanzia fideiussoria relativa alla cauzione definitiva di cui 

all’art. 93 del Codice; 

oppure (nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario o 

GEIE non ancora costituiti) 

IX) dichiarazioni, rese da ogni concorrente, attestanti: 

a) a quale concorrente, in caso di aggiudicazione, sarà conferito 
mandato speciale con rappresentanza o funzioni di capogruppo; 

b) l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina 

vigente con riguardo ai raggruppamenti temporanei o consorzi o 

GEIE; 

c) le parti del servizio o della fornitura che saranno eseguite dai 

singoli operatori economici riuniti o consorziati ai sensi dell’art. 

48, comma 4, del Codice; 

oppure 

X) nel caso di aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: 

se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza e di 

soggettività giuridica, ai sensi dell’art.3, comma 4-quater, del d.l. 10 

febbraio 2009, n. 5: 

a) copia autentica del contratto di rete, redatto per atto pubblico 

o scrittura privata autenticata, ovvero per atto firmato 

digitalmente a norma dell’art. 25 del d.lgs. 7 marzo 2005 

n. 82 ("CAD") con indicazione dell’organo comune che 

agisce in rappresentanza della rete; 

 
b) dichiarazione (sottoscritta digitalmente dal legale 

rappresentante dell’organo comune) che indichi per quali 

imprese la rete concorre e relativamente a queste ultime 

opera il divieto di partecipare alla gara in qualsiasi altra 

forma; in caso di aggiudicazione i soggetti assegnatari 

dell’esecuzione dei servizi non possono essere diversi da 

quelli indicati; 
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c) dichiarazione che indichi le parti del servizio o della fornitura 

che saranno eseguite dai singoli operatori economici 

aggregati in rete; 

se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma è 

priva di soggettività giuridica ai sensi ai sensi dell’art. 3, comma 4-quater, 

del d.l. 10 febbraio 2009, n. 5: 

a) copia autentica del contratto di rete, redatto per atto 

pubblico o scrittura privata autenticata, ovvero per atto 

firmato digitale a norma dell’art. 25 del CAD, recante il 

mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza 

conferito alla impresa mandataria, con l’indicazione del 

soggetto designato quale mandatario e delle parti del servizio 

o della fornitura che saranno eseguite dai singoli operatori 

economici aggregati in rete. 

Si precisa che qualora il contratto di rete sia stato redatto 

con mera firma digitale non autenticata ai sensi dell’art. 24 

del CAD, il mandato nel contratto di rete non può ritenersi 

sufficiente e sarà obbligatorio conferire un nuovo mandato 

nella forma della scrittura privata autenticata, anche ai 

sensi dell’art. 25 del CAD;  

ovvero 

se la rete è dotata di un organo comune privo del potere di rappresentanza 

o se la rete è sprovvista di organo comune, ovvero, se l’organo comune è 

privo dei requisiti di qualificazione richiesti: 

a) copia autentica del contratto di rete, redatto per atto 

pubblico o scrittura privata autenticata ovvero per atto 

firmato digitalmente a norma dell’art. 25 del CAD , con 

allegato il mandato collettivo irrevocabile con 

rappresentanza conferito alla mandataria, recante 

l’indicazione del soggetto designato quale mandatario e 

delle parti del servizio o della fornitura che saranno eseguite 

dai singoli operatori economici aggregati in rete; 

ovvero 

a) copia autentica del contratto di rete (redatto per atto 

pubblico o scrittura privata autenticata, ovvero per atto 

firmato digitalmente a norma dell’art. 25 del CAD), con 

allegate le dichiarazioni, rese da ciascun concorrente 

aderente al contratto di rete, attestanti: 

 a quale concorrente, in caso di aggiudicazione, sarà 
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conferito mandato speciale con rappresentanza o 

funzioni di capogruppo; 

 l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla 

disciplina vigente in materia con riguardo ai 

raggruppamenti temporanei; 

 parti del servizio o della fornitura che saranno eseguite 

dai singoli operatori economici aggregati in rete. 

 

Si precisa che qualora il contratto di rete sia stato redatto con 

mera firma digitale non autenticata ai sensi dell’art. 24 del 

CAD, il mandato deve avere la forma dell’atto pubblico o 

della scrittura privata autenticata, anche ai sensi dell’art. 25 

del CAD. 

 

Per tutte le dichiarazioni previste dal presente articolo può 

essere utilizzato il Documento di gara unico europeo 

(DGUE). 

 

Art. 11 Contenuto della documentazione elettronica “B - Offerta tecnica” 

La documentazione elettronica “B - Offerta tecnica” deve contenere, a pena di 

esclusione dalla gara, una relazione tecnica completa e dettagliata, in originale 

e in lingua italiana, dei prodotti e servizi offerti che dovranno essere conformi ai 

requisiti indicati nei documenti di gara. 

L’offerta tecnica, a pena di esclusione della gara, deve essere sottoscritta 

digitalmente dal legale rappresentante del concorrente o da un suo procuratore; 

nel caso di concorrente costituito da raggruppamento temporaneo o da un 

consorzio non ancora costituiti, nonché in caso di GEIE o aggregazioni di 

imprese di rete, i suddetti documenti, a pena di esclusione dalla gara, devono 

essere sottoscritti da tutti i soggetti che costituiranno il predetto raggruppamento, 

aggregazione di imprese o consorzio. 

L’offerta tecnica dovrà essere presentata su fogli singoli di formato A4, con 

dimensione del carattere 12, margini laterali 2,5 x 2,5 cm, con una numerazione 

progressiva e univoca delle pagine e non dovrà superare le 30 (trenta) pagine, 

escluso eventuali allegati e schede tecniche.  

Deve, inoltre, essere suddivisa nei seguenti punti: 

1) a pena di esclusione, dichiarazione di accettazione di quanto previsto dal 

presente Disciplinare e dallo schema di Contratto nonché dai relativi allegati 

richiamati; 

2) valori offerti relativamente alla Tab. 1) Offerta tecnica di cui al art. 13.2 del 

presente Disciplinare. 

ENPACL Protocollo n. 2019/0045951 del 03/10/2019 (Allegato) Pagina 16 di 22



17 

ENPACL 

Disciplinare di gara d’appalto per il servizio di revisione contabile indipendente e certificazione dei bilanci 

 

3) eventuali certificati di Sistema di gestione in qualità (SA8000, ISO 9000, ISO 

14000, Asse.Co.). 

 

Art. 12 Soccorso istruttorio 

Si precisa che ai sensi dell’art. 83, c. 9 del Codice, le carenze di qualsiasi 

elemento formale della domanda possono essere sanate attraverso la procedura 

di soccorso istruttorio di cui al predetto comma. 

  

Art. 13 Procedura di aggiudicazione 

13.1 Apertura dei plichi e verifica della documentazione amministrativa 

L’apertura pubblica dei plichi avverrà attraverso la piattaforma elettronica 

messa a disposizione dall’ENPACL alle ore 10,00 del giorno 26 novembre 2019. 

II RUP, oppure il Seggio di gara da lui delegato, procederà all’esame della 

documentazione contenuta nella busta A “Documentazione Amministrativa” al 

fine di valutare la sussistenza dei requisiti richiesti. 

In caso di mancanza, incompletezza e ogni altra irregolarità essenziale degli 

elementi e delle dichiarazioni sostitutive (con esclusione di quelle afferenti 

all’offerta economica), l’impresa che vi ha dato causa è obbligata all’ 

integrazione della documentazione richiesta.  

II RUP assegnerà al concorrente un termine massimo di dieci giorni, affinché 

siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni ovvero gli elementi 

necessari, indicandone il contenuto e i soggetti che li devono rendere. 

Qualora il RUP riscontri cause di esclusione procederà all’esclusione stessa e le 

offerte escluse non saranno ammesse all’esame delle buste “B” e “C”  . 

Tutte le operazioni eseguite verranno descritte da apposite verbale e comunicato 

ai sensi di legge. 

 

13.2 Apertura delle buste contenenti l’offerta tecnica 

La Commissione giudicatrice, in seduta pubblica, procederà all’apertura della “B 

- offerta tecnica”, al fine del solo controllo formale del corredo documentale 

prescritto. 

Ciascun Commissario procederà, in successive sedute riservate, ad individuare 

il coefficiente da assegnare tra 0 e 1 per i singoli criteri di valutazione. 

Al termine dell’attribuzione dei coefficienti da parte dei Commissari a ciascun 

concorrente, viene calcolata la media dei coefficienti attribuiti a ciascun 

elemento. Tale media, ri-parametrizzata attribuendo al miglior coefficiente il 

valore 1 e alle restanti offerte coefficienti proporzionalmente decrescenti, verrà 
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moltiplicata per il punteggio massimo assegnabile a ciascun elemento come 

riportato nella tabella che segue. 

Il punteggio sarà così determinato: 

Pi = (Cai * Pa) + (Cbi * Pb)+….. (Cxi * Pxi) 

dove 

Pi = punteggio concorrente i; 

Cai = coefficiente medio criterio di valutazione a del concorrente i; 

Cbi = coefficiente medio criterio di valutazione b del concorrente i; 

… 

Cxi = coefficiente medio criterio di valutazione x del concorrente i; 

Pa = punti criterio di valutazione a; 

Pb = punti criterio di valutazione b; 

… 

Px= punti criterio di valutazione x. 

I punteggi relativi saranno comunicati dalla Commissione giudicatrice in seduta 

PARAMETRO TECNICO 

fino ad un massimo di 60 punti 

 Parametri di carattere quantitativo Punti 

a Certificazione Asse.Co.  5 

b Certificazione SA8000  5 

c Certificazione ISO9000  5 

d Ore complessive per l’erogazione del 

servizio presso la sede dell’ENPACL 

10 

   

 Parametri di carattere qualitativo Punti 

e Metodologia globale seguita per i controlli  

e la certificazione 

10 

f Competenza del gruppo di lavoro sulla 

base della relativa composizione 

10 

g Competenza del gruppo di lavoro sulla 

base dei curricula dei singoli componenti 

15 

 Totale offerta tecnica 60 
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pubblica, attraverso la piattaforma elettronica.  

 

13.2.1 Attribuzione dei coefficiente – offerta tecnica 

 Per rendere omogenea l’assegnazione dei punteggi discrezionali, ciascun 

Componente della Commissione potrà attribuire per ogni singolo sub-criterio un 

coefficiente tra 0 e 1: insufficiente (0); sufficiente (0,25); buono (0,50); distinto (0,75); 

ottimo (1,00). La media dei coefficienti così ottenuta sarà riferita al peso di ciascun 

sub-criterio come dettagliato.  

Il punteggio relativo a ciascuno dei sub-criteri sarà assegnato in funzione della 

capacità della “proposta” di rispondere con maggiore efficienza ed efficacia ai 

seguenti requisiti: 

13.3 Offerta Economica 

In seduta pubblica, la Commissione giudicatrice procederà all’apertura delle 

buste “C - Offerta economica”, dando lettura dei prezzi e dei ribassi offerti. 

 

 

 Parametri di carattere quantitativo Attribuizione dei coefficienti 

 Certificazione Asse.Co.  Si = 1 ;  No=0 

 Certificazione SA8000  Si = 1 ;  No=0 

 Certificazione ISO9000  Si = 1 ;  No=0 

 Ore complessive  per l’erogazione del 

servizio presso la sede dell’ENPACL 

n. ore offerte dal candidato/ n. ore max 

offerte dai concorrenti 

   

 Parametri di carattere qualitativo  

 Metodologia globale seguita per i controlli  

e la certificazione 

Discrezionale a cura della 

Commissione 

 Competenza del gruppo di lavoro sulla base 

della composizione 

Discrezionale a cura della 

Commissione 

 Competenza del gruppo di lavoro sulla base 

dei curricula dei singoli componenti 

Discrezionale a cura della 

Commissione 

PARAMETRO ECONOMICO 

fino ad un massimo di 40 punti 

Parametro Punti 

Totale offerta economica 40 
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La Commissione giudicatrice provvederà ad attribuire i punteggi relativi 

all’offerta economica, effettuando il calcolo del punteggio complessivo assegnato 

ai concorrenti e a redige, infine, la graduatoria dei concorrenti. 

Nella specie, il coefficiente variabile tra zero ed uno relativo al criterio economico 

“prezzo”, sarà determinato secondo le formule indicate nella tabella seguente: 

 PEi = (PRB-PRi)/(PRB -Pmin ) 

dove: 

PEi =  coefficiente economico totale attribuito al concorrente esaminato (iesimo) 

PRB = prezzo a base d’asta  

Pmin= prezzo più basso tra quelli offerti 

PRi = prezzo offerto dal concorrente esaminato (iesimo) 

I coefficienti verranno apprezzati fino al secondo decimale con arrotondamento. 

Si procederà alla riparametrazione attribuendo al miglior coefficiente il valore di 

1, alle restanti offerte, punteggi proporzionalmente decrescenti secondo la 

formula: 

V PEa /VPEMAX 

dove: 

VPEa = coefficiente assegnato all’elemento di valutazione economica 

VPEMAX = miglior coefficiente economico 

Il punteggio Economico sarà dato da: 

P Economico= VPEi  * Punti 

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio 

complessivo e lo stesso punteggio per il prezzo e per gli altri elementi di 

valutazione, si procederà all’aggiudicazione mediante sorteggio.  

 

14. Offerte anormalmente basse 

Qualora il punteggio relativo al prezzo e la somma dei punteggi relativi agli altri 

elementi di valutazione delle offerte siano entrambi pari o superiori ai limiti 

indicati dall’articolo 97, comma 3, del Codice, la Commissione chiuderà la seduta 

pubblica e ne darà comunicazione al RUP, che procede alla verifica delle 

giustificazioni presentate dai concorrenti ai sensi dell’articolo 97, comma 1, del 

Codice, avvalendosi degli uffici o organismi tecnici dell’ENPACL ovvero della 

commissione di gara. Si applicano le disposizioni di cui all’art. 97 del Codice. 
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15. Spese di pubblicazione 

Ai sensi dell’articolo 26, del d.l. n. 66/2014 le spese per la pubblicazione sulla 

Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana, serie speciale relativa ai contratti 

pubblici, degli avvisi, dei bandi di gara sono rimborsate all’ENPACL 

dall’aggiudicatario entro il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione. 

 

16. Definizione delle controversie 

Ai sensi dell'art. 120 del d.lgs. 2 luglio 2010, n. 104, avverso il presente Disciplinare 

di gara, ove immediatamente lesivo, è ammesso esclusivamente il ricorso al 

Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio – Roma - entro 30 giorni dalla sua 

pubblicazione (indirizzo postale VIA FLAMINIA 189 – ROMA). 

Tutte le controversie derivanti dal contratto sono deferite alla competenza 

dell’Autorità giudiziaria ordinaria del Foro di Roma rimanendo esclusa la 

competenza arbitrale. 

 

17. Trattamento dei dati personali 

I dati raccolti saranno trattati, nel rispetto di quanto previsto dal Regolamento 

(UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 

(Regolamento generale sulla protezione dei dati o GDPR),  esclusivamente 

nell’ambito della gara cui si riferisce il presente Disciplinare. 
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