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Roma, 9 dicembre 2009

Ai Delegati ENPACL

e p.c. Al Presidente del CNO
Ai Consiglieri del CNO
Al Collegio dei Revisori del CNO
Ai Presidenti dei CC.PP.
Alle OO.SS. di Categoria

LL.II.

Care Colleghe e cari Colleghi,

il VII Congresso dei Consulenti del Lavoro si & appena concluso ed € tempo di
bilanci. Anzitutto, & doveroso sottolineare I'ottima partecipazione che la Categoria ha
voluto garantire all'evento, un evento che si & distinto per la scelta della location, per la
cura dei dettagli pur con qualche piccola dimenticanza, per I'impegno ad avere fra i
partecipanti Parlamentari e Ministri della Repubblica che hanno dato visibilitd e valenza
al nostro Congresso e alla nostra Categoria.

Certo, per essere il Congresso dei Consulenti del Lavoro € mancata la voce dei
Consulenti del Lavoro. Fatta eccezione per I'apparizione dei Consiglieri nazionali
all'interno delle tavole rotonde, a nessun Collega & stato infatti consentito di prendere la
parola. Il grande assente & stato proprio il dibattito e I'autoreferenzialitd I'ha fatta da
padrona.

Peraltro, mi sia consentito, in qualitd di Presidente del’ENPACL, di dire che assente
ai lavori & stata la nostra previdenza. In una fase importante come questa, con
I'approvazione della riforma del sistema previdenziale appena pervenuta da parte dei
Ministeri vigilanti, tutti i Colleghi — i giovani Colleghi in particolare — avrebbero avuto
piacere di sentire parlare, magari nella relazione introduttiva, del tfema del proprio futuro
pensionistico.

Mi & stato concesso di portare il saluto del nostro Ente, pubblicato integralmente
su www.enpacl.it a vantaggio di coloro che non erano presenti; non sono stato “fucilato™
— perché non era possibile — per avere espresso, senza alcuna offesa per nessuno, il mio
pensiero.

Al mio intervento, solo al mio intervento, la Presidente del Consiglio Nazionale
dell’Ordine ha riservato una replica immediata, sulla cui opportunitd e sul cui merito non
esprimo valutazioni in quanto frutto di una propria cultura e visione del ruolo che riveste,
come non ho compreso |'atteggiamento nei confronti del Segretario Nazionale
del’ ANCL.

Tuttavia mi preme segnalarVi che — a differenza della capziosa interpretazione
che si &€ voluta darne - il passaggio del mio intervento nel quale ho lanciato un appello
alla Categoria affinché non si avalli la revisione dell'attuale assetto ordinistico
procedendo professione per professione, era riferito alla riforma forense, ormai in
discussione in aula al Senato e sulla quale pesa il silenzio del Comitato Unitario delle
Professioni. Peraltro, proprio nel corso della successiva tavola rotonda tutti i partecipanti
hanno sostenuto, con sfumature diverse, la mia stessa opinione.
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Ero e resto dell’avviso che al termine di un percorso legislativo riformatore, durante
il quale si sard proceduto a rivedere specificitd e competenze (o0 magari riserve) di
ciascuna professione ordinistica in ordine sequenziale, vi saranno vincitori e vinfi. |l
Parlamento ha stabilito di iniziare con gli avvocati. Non & dato sapere quando sard il
furno dei Consulenti del Lavoro e in merito chiedo, come Consulente del Lavoro, la
presentazione in Parlamento di una proposta di legge, onde essere in pista nel caso di un
eventuale sceltq, in tal senso, del Governo e del Parlamento.

Anche su questo importantissimo tema la Categoria, in occasione del proprio
Congresso nazionale, non ha potuto prendere la parola né discutere. Eppure, in un
Congresso che si rispetti, la Dirigenza si presta all’analisi e al giudizio su cosa e stato
realizzato sino ad allora e — soprattutto — ascolta la visione del futuro che viene dalla voce
dichil'ha elefta.

“Famiglia” & un termine che € stato piu volte usato durante gli interventi della
Presidenza, riferito al complesso dei Consulenti del Lavoro. Una “famiglia” nella quale si
condividono valori e obiettivi, strumenti e strategie, suggerimenti e desideri. Non si &
“famiglia” quando si scrive al Ministero del Lavoro su problematiche che interessano la
Categoria e coinvolgono altri Enti, senza informare né verbalmente né per iscritto gli altri
interessati.

Sono convintissimo che I'unitd vera e non verbale, tra Ordine, Sindacato e Cassa,
e indispensabile se si vuole preservare la Categoria da altri interessi.

Cordidli saluti.

Il Presidente
: /M»-' E

P.S. Si allega:
lettera inviata dalla Presidente del Consiglio Nazionale dell’Ordine al Ministero del Lavoro
in data 17/11/2009 e la risposta del Ministero del 3/12/2009.
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Renna, 17 novembre 2009

Prot. n. 10462713/

Al Divetrore

GHIVANN} GEROLMY

Direzione Genasale Politiche Pravidenziali
Minsatero def Tavoro

Viz Flavig 6

00157 BOMA,,

Al Ditigente

CONCETTA FERRARI

Direzions Generale Politiche Previdenziali
Divisiene IX Previdenza ¢ asgistera gestity
dagli enti di diritto privato.

Mindsters dei Lavoro

Vin Plavia §

00187 SOMA
Oggrtto: moresits contibutive previdensiali,

Giungono da diversi Consigh Provineiali istanze i chisrimento cirea 1 provvedimens
da adottare nel confronti & fscrit moresi per { conteibuti dovali alPENPACT,

Pall*esnme dal detiato normative vigente o invia di spprovazione RUNETPE quantty sege;
L alegge di riforma dal'Brta (L. S8 0, 240) prevade:

- aif'art. 17, comma &, che “Porriedane, it ritardo oltre noventa Fi & finfodeind
daila comunicasions non “guita da ratifica emre rmovanta giorn, ogtituterong, iiCxmp di
g infredone disiplinare, da deundare @ compalents tondiglio provincide L
conmilenti dd lavoro & ool alla legoe 11 genrein 1979, n, 12, Per i provvednenti o
compelenzg

- di'art, 17, comma 6 the "a pouicaAms o la cettifica elffette wine
dell"adoone dil provweiments disciplingre da parts dal condgtio provirciale de consdan
o lavoro, costituisconn dreodamm attamante o finf dala determinedions ddila Sindone tha
irrogare”

m_Ips.24 REGISTRO UFFICIALE MINISTERQ.ARRIV0.0021906.23-11-2009
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Lo Bratuto, epprovato doll’ Assembloa de delegati 1o scorsn 24G2008, prevers

«all'art. 1% che “per la riecossione dei comtributi & cul & precedenti articoli & per (4
sandoni per tardive od orresso versarente degli desd, § applicane le norme ddla Lepge n,
24991 add regolamerto o sthezions del presyte setuto”

- arart. 53, comma 7, 1at. 6), che "l Corggl Provindall deil'Oeding hanno i) compite
of adottare § proweriiment] disciplinan adaguetl slle violagion degfi obblighi codtributivi, in
conforritl i quanto pravisto del reglemento of aftuasione”

Il Regolamsnte, approvato deif’ Assembles dd deeoati o scorsp 2489008,
piravede:

- ali'ert. 104, comyna 1, (Regime ssnzionatorio dd contributo integrative) che
" Liorisdons, i vitardd oftre novarda gloent e Pinfeckity della comunteazione ron sepita da
refifica entro novanta giorsd, oodtituisoons infngdone disdplirers, da deruntisro A
competente tonsiglio pravinciale def coreulentf ol !mm i gl legge“l‘t germain 1579, n.
12.penprmeﬁmmadiwnwmm oskitulses altrs . 3

Alla lote & quanto sopr richiamato, eppere imanzifatto oppormno rivolpete
Patienzione sul rapporio ma Tart. 17 dells Jegme n 24901 o Vam, 104, comrma )
d#l Regnlamento, A tale rigustdn si asserva

+ quanto alla jreegolarith nefle comunicariont, I'art. 104 tiproduce solo parzislinents j)
dettat testaale defl'ant, 17, omettendo i siferimenio af presupposto della rsidivay

- Yatt, 104 configma Virrepolarits nel versamenti ella stregus 41 una infmsfone
diseiplinave, mentre aon sl rinvions alowns previsions in 1] senso nelllant, 17 #, pid In genowsle,
nelln legpe 5. 24001,

L'omissione del viferimento alla recidive compora, stando offart. 104, che je
regolarithy di commnicazions vamsbbero o castimire, In difeno & recidiva, un filecite
Geontolopicmmente rilevante, Ia eni deruincts da parte dellENPACL aparrebbe Massunzione de
provvadimenti di competenn del Consiplio Pravinciale,
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La questions andrebbe esarminata sotto due profili:

B primo rigverds 1 poters deltEnto di devogare, in sede statutaria. alle leges 240/91
anticipando il presuppostn e, guindi, #f momews della depuncia delle irrepolarity nelle
comuicazioni al Consiglio proviuciale compétente, chie Iart. 17 subording cspressamente al
verificnst della seeidiva,

B seconde vongerne il potere dallBute & qualificare tale irvegolaritd @ Mirepolarith ved
versamenri alla steegua &f wnn infrazione disciplinge.

Mon ef mette in disonssione Thmbite e la zlevanm dellautenomia
stataria/egalanenters degli Bt di previdenze ¢ assisters, ma 37 chieds se FENPACL abbis
facolth di stabilire quali siano e condotte def proféssionist! che assumone rilevenza diseiplinare,
essendo wle competenza preropativa esclusiva  dellOrdize nell'esergizio del potors
deontlogico,

Tento premesse, visto che lz legge 249791 stabilisce per i) solo easa di recidiva the le
irregolarits welle comunicazioni costituismmno infrazione dizeiplinare, gismo o cljedere g
codesto Spattabile Ministern che voglia confermare 8 questo Consiglio che quanto sabilite dat
Regolomento delt"ENPACL ¢ conforme ai presuppostl di legee o, consegnenterqente, a
legitiimits del"applicazione delle sangom discipliner per § cmi di inosservanzn delle
disposizioni regolamentari,

Si evidenris, infine, In necessitd di gvers un celere riscottro tenvio sonto ehe vi sone
dei ticorsi dn attesa ¢ definivione ¢ che hasne per oggevto defle sanziont disciplinest oomminate
dai consiphi provineiali sulls base delle flcrme gopra chiate.

Cordigli salusi.

IL PRESIDENTE
{Maurina E. Calderons)

Nn:um R

MECKH
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Ministero del Lavoro, della Salute
e delle Politiche Sociali

partenza - Roma, 03/12/2009
Prot. 24/ IX 1 0023001

Mnistsro ot Lovoro, ot Sttt
o dotls Teditioto Sociatt

DIREZIONE GENERALE PER LE POLITICHE PREVIDENZIALI
DIVISIONE IX

CONS-Q-3
Allegati vari
All’Ente Nazionale di

e 'F.NZA Previdenza e Assistenza
ENTE NAEbEE%VL\g‘EﬁZ&VSEQm ] per i Consulenti del lavoro
: Viale del Caravaggio, 78
/3 <12~ 2009 00147 Roma
‘ Al Consiglio Nazionale
PROT. N°A§? \X"QA,__ dell’Ordine dei Consulenti
del lavoro
Via C. Colombo, 456
00145 Roma

OGGETTO: Consiglio Nazionale dell’Ordine dei Consulenti del lavoro — richiesta chiarimenti in metito
alla legittimita dell’art. 104, comma 1, del Regolamento di attuazione dello Statuto delPENPACI.

Con nota de! 17 novembre u.s., acquisita al protocollo della scrivente il 23 novembre 2009, il
Consiglio Nazionale dell’Ordine dei Congsulenti del lavoro ha richiesto delucidazioni circa la coerenza ¢ la
conformita delle disposizioni contenute nell’art. 104, comma 1, del Regolamento di attuazione dello Statuto
del’ENPACL - rubricato “Regime sanzionatorio del contribute integrativo” - rispetto alle disposizioni
vigenti, in particolare recate dall’articolo 17 della legge n. 249 del 1991 che, invero, disciplinano
primariamente fattispecie afferenti al gistema sanzionatorio.

Nella nota del 17 novembre u.s., si evidenzia in particolare che:

- L'art. 17, comma 5, della legge 5 agosto 1991, n. 249, recante Riforma dell'Ente di previdenza ed
assistenza per i consulenti del lavoro, dispone che “l'omissione, il vitarda olire novanta giorni e l'infedeltd
della comunicazione non seguita da rettifica entro novanfa giorni, costituiscono, In caso di recidiva,
infrazione disciplinare, da denunciare al competente consiglio provineiale dei consulenti del lavoro di eui
alla legge 11 gennaio 1979, n. 12, per i proyvedimenti di competenza’.

- 11 successivo comma 6, stabilisce, poi, che "la comunicazione o la rettifica effettuate prima dell'adozione
del provvedimento disciplinare do parte del Consiglio provinciale dei consulenti del lavoro, costituiscono
cireostanza attenuante ai fini della determinazione della sanzione da irrogare”.

-1 Regolamento deliberato dalla Assemblea nel giugno 2008, all'art. 104, comma 1, (Regime
sanzionatorio del contributo integrative) stabilisce invece, con Ja stessa formulazione dell*articolo 94 del
testo di Regolamento prima vigente, che " L'omissione, il ritardo olire novanta giorni ¢ linfedeltd delly
comunicazione non seguita da rettifica enmtro novanta giorni, costituiscono infrazione disciplinare, da
denunciare al compeiente consiglio provineiale dei corsulenti del lavoroe di cui alla legge 11 gennaio 1979,
n. 12, per i provvedimenti di competenza, Costituisce altresi infrazione disciplinare il mancato o incompleto
versamento dei coniributi soggettivi e/o integrativi, trascorsi 90 giorni dalle scadenze fissate dall'Ente”,
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Un’attenta riflessione sulla questione proposta porta a concludere che & da condividere 1°assunto del
Consiglio deil’Ordine dei Consulenti del Lavaro secondo cui non & possibile configurare un poters da parte
dell’Ente previdenziale privato di dettare disposizione in materia di sanzion} disciplinare a carico degli
iscritti all’ Ordine stesso, essendo tale materia di esclusiva competenza delia legge.

D’altra parte il Consiglio dell’Ordine, organismo avente natura pubblicistica non pud che applicare
norme di legge.

E’ pertanto necessario, che PENPACL provveda di conseguenza, eliminando dal regolamento ogni
riferimento alle sanzioni disciplinari, operando semmai un mero riferimento alle norme di legge concernenti
Ja materia.

8i ticorda, peraltro, che "ENPACL, neli’ambito delle proprie finalita istituzionali, deve comunque
perseguire efficacemente I"attivita di recupero crediti verso gli iscritti attivandosi con un idoneo controlto di
gestione.

Si resta in attesa di conferma di adempimento da parte dell’Ente nazionale di previdenza e assistenza
per i consulenti del lavoro.

JL DIRETTORE GEWERALE
(Prof. Giovanni/Geroldi)
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